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AUTORIZACION CELEBRACION DE CONTRATOS EXISTIENDO RELACIONES CONTRACTUALES VIGENTES CON OBJETO
IGUAL AL DEL CONTRATO QUE SE PRETENDE SUSCRIBIR.

L. MARCO NORMATIVO

EI.'arti'cuIt: 32 de la Ley 80 de' 19931 se fefiere a los c'o_ntrat_os_:estataies como “todos os: actos juridicos generadores de obligaciones:
que celfebren las entidades a que se refiere ef presente. estatulo, previsios. en el derecho privado o.en disposiciones especiales, o.
derivados del ejercicio de la aufonomia de-fa voluntad”, relacionandose dentro de estos el “confrata de prestacion de servicios”,

Asu turnd el numeral 3° del mencionade- articulo 32 establece que: son confrafos de presfacién dé servicios Ios que celebren Jas
entidades estatales para desarrollar actividades refacionadas con fa administracion o funcionamighto de [a entidad,

Esfos condralos §6lo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades fio puedan realizarse con personal te:
plants o requieran conocimientos especializados:

En ninguin caso estos conlralos generan relacion faboral ni presiaciones sociales y-se celebraran por el término-estrictamente
indispensabla’.

De oira parte el Dicreto 2209 de 19987, por éf cual se modifican parcialmente los Decrefos 17373 y 17384 del 21 de-agosto de 1998, en
-su articulo 3 disgone:

“ARTICULO 1°, Et articulo 3° del Decreto 1737 de 1998 quedara asi::

"ARTICULO 3°. Lok confratos de prestacion de servicios con personas naturales o juridicas, sblo se podran celebrar cuando
‘no ekista personal de plania con ¢apacidad para reafizar las actividades que se conirataran.

Seentiende que no existe personal de planta an ef respectiva organismo, enlidad, ente:publico o persona jurldica, es.imposible
atender Ia aclividad. con-personal de planta, porque de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal qiie pueda_
desarroliarla actividad para fa cual se requiere contratar fa prestacion del servicio, o-cuando ef desarrollode fa actividad requiere-
un grado de especializacion quie impfica fa contratacion.del sefvicio, o cuanido aun existiendo personal en fa plarita, éste no'5éa
suificiente, la inexistencia de personal suficiente deberd acreditarse por el jefe def respective organismo.

Tampoco se podrén celebrar estos confratos cuando existan refaciones contractuales vigentes con obisto igual-al del contrato
due se prefende suscribir, safvo autorizacién expresa del fefe del respeciivo: draand. enfe o entidad. contratante. Esfa
atlorizacion estard_precedida e Ia susténtacion sobre ias especinles caracleristicas y_necesidades i{écnicas de n'as'
contrataciones a realizar”, (Subrayado fuera del texfo).

Es asi como, respecto-al contrato de prestacion de servicios-ta Corte Consfitucional en Sentencia C-154 de 19975, se pronuncio en los
siguientés términos:

“Et contralo de pres(ac:on de semcjos se celsbra por-ef Estade enaquelios eventos en que la funcién de la administracion no-
puede ser suministrada por. personas vinculadas con fa entidad oficial conlratante o-cuando requigre de conocimientos
bspecializados; para 10. cual se establecen las siguientes caracteristicas: a. La prestacion de seivicios versa sobre una
obligaciin de hacer para fa gjecucion dé labores en razén de fa experiencia, capacitacién y formacitn profesional de ufa:
persona en deferminada materia; con la cual se acuerdan las respectivas. labores profesionales. b. La aulonomia. ¢
independencia del contratista desde el punto de vista técnico y clenfifico, constifuye ef efemento esencial de.este conlrafo. ¢.

¥+ Por fa cual se expide: of Estalifo General de-Corfafacion de fa Adminisiracion Publica”.

2'Por ef cual se modifican parcialments fos.Decrefos 1737 y 1738:del 21 de agosto de- 19087,
3For el cual se-expiden medidas de- austeridad y éficiencia y se-somefen a ' condiciones especiales fa-asuncibn’ de compromisos por pafle de las
enlidades pibilicas que mangjan recursos def Tesorg Publico”,
*“Por ef cual se diztan medias para{a debiila recaudacion y administracion de lasventas y caudales pablicos tendienfes areducir el gasto publico”.
$-Corte Constitucicnal de Colomba, sentencla C-154-del 19 de marzo de 1997, Magistradé Ponente Dr. Hemando Herrera Vergara.
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La vigencia.def conirato-os femporal ¥, por lo.tanto, st duracion debe ser por tiempo limitado.y f indispensable para ecutar
el ohjeto contractual convenido. Por titimo, no. es: posnbfe admitir confusion alguna. con olras formas coniractiales y mucho
menos con los elementos configurativos de- fa refacién faboral, razén. por la.cual no es procedente en aquellos eventos ef
reconacimiento de Jos derechas derivades de la subordinacion y del conirato-de frabajo en generadl, pues es claro que si se
acredita Ja existéncia de las caracleristicas esenciales de éste-quedard desvirtuada la presuncion establecida en el precspi‘b_
.acusado.y. surg;ré entonces el derecho al pago dg las prestaciones saciales-en favor def contratista, en aplicagion del principio.
de Ia primacia de la realidad sobre las formas. en las refaciones de trabiajo.”

En este.sentido, fas: Altas cortes se han pronunciado en un.sin nimero da casos para determinar que a traves de un contrate de:
prestacion de servicios no se genera relacion laboral alguna, dado que mediante €) mismo no se configuran fos elementos esenciales
de este y, ademas, tampoco nace ala vida juridica el derecho al recondcimiento y pago de prestaciones sociales, pues, en razén aello,

solo existe |a obligacion del pago de-los honorarios. establecldos en-ef mismo.

De cénformidad con tds normas y la Jurlsprudenma anteriores, los-contrates de prestamén de servicios, sole se pedran calebrar cuando
no exista personal de planta con capacidad para realizar lag- actividades que - 'se contrataran o. requieran -de- conocimientos.
especializados. De |gual forma no se podran celebrar contrates de prestacién de senvicios cuando existan relacionss confractuales.
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, saivo autorizacién expresa.del jefe del respeciva trgand o entidad
contratante. Esta autorizacion estera pracedida de la sustentacion sobre las. gspaciales caracteristicas ¥ necesidades técnicas delas
contrataciones arealizar.

Ei mencionado articulo 3 del Dectéto 1737 de-1998, modificado por el articuo1 del Decreto 2209 de 1998, actualmente se encuenira
conterido en el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Compllatorla 1088 de 20155

. CONTRATOS A CELEBRAR

La Direccion:de Acceso & la Justicia, pretende celebrar contrafos de prestacion de. servicics de apoyo a a gestlon con 2! siguisnte
'obleto

“Prestar servicios de. apoyo a la gestion en las unidades de mediacion.y conciliacién y.demas equipamientos de la direccidn de
acceso a Ja justicia; a través de los canales presenmales yfo vituales a cargo de la dependencia, coadyuvando en las actividades
asistenciales y administrativas que-se requieran an el marco de la estrategia de atceso a fa justICIa relacmnada con mediacion
ascolar y justicia comunitaria en el distrite capital,”

a) Obligaciones;

1. Apoyar las actividades administrativas que se-requieran dentro. de los servicios de Accese a la Justicia y de acuerdo con las
indicaciones dadas porla Direccion.

2. Apoyar a fraves de los canales presenciales {Casas de Justicia locales o maviles) y/o de los-canales virtuales de la Diraccién de
-Acceso 2 [a Justicia, en la recepcion de los usuarios de las Unidades de Mediagitn y Conciliacian, y demas- equipamientos de {a
Direccién, registrando la atencion brindadaen el sistema de informacion establecido para tal fin.

3. Brindar informacion a'Jos usuarios que soficitan Jos Servicios para el Acceso-a la Justicia, adélantande los procedimientos internos
y de acuerdo con la ruta de atencion establecida.

4. Apoyar el tramite de radicacion de las PQRS -allegadas a las Unidades de Mediacion'y Conciliacion o demés
‘equipamientos de- Acceso a la Justicia, atendiendo los. linggmientos establecidos por la oficina de atencian ‘al
ciudadano y el sistéma de radicacion de la entidad.

5. Lads demas actividades qus serequieran en el marco del objsto contractual,

b) Necesidades Técnicas:

La Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia es un organismio de nivel central del orden distrital, creado mediante el
Acuerdo-637 de 2018 del Concejo de Bogota, segin el cual, con cargo-a sus recursos la entidad adquirira los bienes y servicios que la

8 "Por medio def cust sé expide of Dacreto Unico Reglamentario del Seclor Haciénda.y Crédito Publico”
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entidad requiers para ¢l cabal cumplimiento.de su mision; asi como aguelios gue proporciona a las autoridades competentes, coit gl fin
de coadyuvar en la efectividad de la-seguridad y convivencia civdadana en Bogota D.C.

Las actividades de la Secrétaria de Seguridad, Convivencia y Justicia 2stan enmarcadas en cuatro grandes liheas de inversion:

- Prevencion y controf del delito.en el Distrito Capital.

- Acteso ala Justicia (Nuevos ¥ Mejores equipamienios).

- Fortalecimiento ds los organismos de sequridad del distrito.

- Gestion Institucional {Fortalecimiento en Transparencia, Gestion Publica, Modemizacién Administracion ¥ Mejoramiento de las
TIC),

Entre los proyectos de la Secretaria Distrital de-Seguridad; Convivencia y Justicia se. encuentra el Proyecto 7692, "Consof;dacmn de
tina ciudadania transformadora para la convivenicia v la seguridad en Bogofa™ que tiens como objetwo_ entre. ofros: “Disefiar e
implementar al 100% una estrategia de mediacion comunitaria para dar respugsta a la conflictividad social”.

Eneste sentido, con el fin.de atender las necesidades misionales y.en cumpllmlento de fo establecido en la Resolucian 744 de’ 2020
mediante la cual se amgnan funcicnes a gerencias de proyectos Y responsables de meta, el presente proceso, es requeride para.
complementar acciones que-conlleven al fortalecimiento dél acceso 4 [a justicia y.e mejoramiento de las condiciones reqiteridas en
cunplimiento de las funciones asignadas a la Direccion de Acceso & la Justicid, en réspuesta a la.meta Pian de Desarrollo "Disefar &
implementar al 100% una estrategia de mediacién comunitaria para dar respuesta a |a.cenflictividad social”,

En e! marco del fortalecimiento. def Sistema Distrital de- Justicia, fa Secretaria Distrital de Seguridad, Convivencia y Justicia cuentacon
16-Casas de Justicia a las cuales sele-asigna una Unidad de Mediacién y Conclliacién {UNC).

La UMC tiene como ob|et0 la prestacion deservicios de mediacidn institucional tanto presencial come virtual, ¢! acompafiamiento a los
actores: de justicia comunitaria (concmadores e, eqmdad) la capacitacion pedagdgica respecto a las necesidades de los grupos
poblacionales de cadatocalidad y adicional, parael afio 2023 se planed la ejecucian de] programa de mediacién escolar en 24 colegios
del distrito, teniendo en cuenta ademas, el converiio-de asociacién SCJ-1853-2021 suscrito conla Pontificia Universidad Javeriana, que
tiene por objeto “AUNAR ESFUERZOS, ACCIONES,EXPERIENCIAS Y- CONOCIMIENTOS PARA LA ESTRUCTURACION DE LA
ESTRATEGIA Y PROCEDIMIENTOSDE RECOLECC!ON PROCESAMIENTO, ANALISIS E INTERPRETACION. DE DATOS, AS/
COMO DE.INSTRUMENTOS. Y HERRAMIENTAS PARA LA IMPLEMENTACION Y EVALUAC:‘ON DELPROGRAMA DEMED.'ACJON
ESCOLAR EN EL MARCO DEL PLAN INTEGRAL DE-SEGURIDAD, CONVIVENCIA CIUDADANA YJUSTICIA'Y EL PLAN DISTRITAL
DE DESARROLLO."

Es important resaltar, de-acuerdo con los reportes presentados a la Oficina Asesora de Planeacion de-la-entidad y a lgs informes de
gestion de-la Dirécoion.de Acceso 4 la Justicia, que para el afio 2021 las UMC desarroltaren un tofal de 3203 mediaciones.y para el afio
2022 sé atendieron 6596 mediaciones, lo cual representa un incremento de inds del 100% en las mediaciones atendidas, esto ohedece
a que, poruna parte los. ciudadanos retomaron la presencialidad en las Casas de Justicia por el fin de fa pandemia y por otra fado; la
apertura de {3)tres nuevas Casas de Justicia (Tunjuelito, Bosa Campa Verde y Puente Aranda) en el 2022, seqiin ias cifras de atencién,

una UMC puede liegar a atender 37 a 40 casos de mediacion en e mes..

Tenfendd en cuérita lo anterior, se estima que para-el afio 2023 se llegue & as 8000 atenciones de: meédiacion, asto s:gmf £a un aumento
de la atencion de las UMC que podna legar a superar los 45 casos de:mediacion en un mes.

Las UMC, desarrollan tres at:ts_w__dad_es puntuales respecto a los-acteres comunitarios:

» Agendamienfo de casos para que sean atendidos por los conciliadores en equidad designados por eflos mismos, desarrollado per
los auxiligres de las UMC.

« La atencion auto compositiva de los. conflictos comunales y vecinales - (familia, -deudas y convivencia) requiere una atencion
especializada por medic de profesionales, que ejerzan un ral de tercero imparcial contribuyendo a soluciones pacificas. '

= Capacitaciones sobre el Estatuto de Conciliacion (Ley 2290 de 2022) o temas. .que propangan los conclliadores-en equidad.
Desarrollados por lvs.profesionales de las UMC.
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‘e Jornadas-de descongestion p;eviam_en’fe autorizadas por-la DAJ para-atencion, de Jas audiengias de conciliacion en equidad en las
Casas-de Justicia de manera temporal, acompafiados y apoyado por los auxiliares y los profésionates de las UMC:

Las UMC, réportan ai cumplimignto de las.siguientes metas:

1. Meta Plan de Desarrollo: 316 “Disefiar y aplicar 100% estrategia de mediacién escolar y comunitaria como herramienta de justicia
para generar cultura ciudadana en la ciudad”. ' _ '

2. Politica Piblica Distrital de Juventud: 6.6.1. Jovenss y adolescentes formados en Justicia Comunitaria para.la resolucion pacifica
de conflictos y rutas. de.acceso a lajusticia y especialmente 6.6.3, Jornadas de mediacion y prevencion del escalamienito de
conflictos, focalizadas en el teiritorio, entre grupos juveniles en discordia o con sus familias y.comunidades, cuando se han generado
dindgmicas de viclencia o dafios.

Si fien log profesionales de las UMG .adslantan lo anteriormente expuesto, se requiere de: personas bachilleres “auxiliafes” que
acompanen el desarrollo de la meta proyecto *05 Disefiar y aplicar esirategia de mediacion escolar y comunitaria como. herramienta de-
justicia para generar cultura- ciudadana en-la ciudad”, la cual se viene ejecutando desde el afio 2020 y tuenta cori gresupuestc
proyectadopara su finalizacion hasta el afio 2024, prestando servicios de apoyo a la gestion en las unidades de mediacion ¥ conciliacion
y demas equipamienfos de la direccion de acceso -a Ja justicia, a través de los _t:'ang_ales' presenciales o virtuales a-cargo de fa
dependenicia, coadyuvando en las actividades asistenciales.y ad miriistrativas que se requieran en-el marco de la estrategia.de acceso
a la justicta relacionada con mediacion escolar y-justicia comunitaria.en el distrito capital, entre ellas, recepcionando.los usuarios que.
sé acercan solicitanda informagion relacionada con los métados dé solucian pacifica de conflictos u olros servicios.ofrecidos en el marco
del acceso a lajusticia, de-acuerda.can fos procedimientos internos y.las ritas de atencion establecidas, para la superacion de barreras
y e fortalecimiento a los mecanismos de solucién de conflictos. '

Desde ssta perspectiva, la Direccion de Acceso a la Justicia, requiere. para la ejécucitn de este proyecto y el cumplimiento misional
establecido, la contratacién.de siete (7) bachilleres'con cero {0}-a seis (6) meses de experiencia relaciona, parae! desamolle del objete
confractual ya mencionado, en'la vigencia. 2023,

IIi, AUTORIZACION CELEBRACION CONTRATO

Por lo anterior-en consideracin a las particilaridades-dél contrato antes mencionado-y su necesidad de manera simultanea en varios
sitios del Distrito Capitdl se'requiereTa célebracién de siste (7) coniratos con igual objeto, el cual consiste en “Prestar servicios de-apoyo
a la gestion en las unidades ds madiacién y conciliagion y demas equipamientos de 1 diraccien de acceso a la justicia, @ través de Ios
canales presenciales y/o virtuales a cargo de la dependencia, coadyuvando en las dctividades asistenciales ¥ administrativas que se
requieran en el marco de la estrategia de accese a la justicia relacionada con madiacion ‘estolar y justicia comunitaria-en el distrito.
capital.” '

Ls anterior autorizacion se expide en Bogotd, D.C. a los veintisiete (27):dias del mes de enero de dos mil veintifrés (2023).
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